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Artículo 25. Vigencia y Derogatorias. El presente decreto ley rige a partir de la fecha 
de su publicación, deroga el Decreto 2933 de 2010 y las demás disposiciones que le sean 
contrarias. 

Publíquese y cúmplase. 
Dado en Bogotá, D. C., a 3 de noviembre de 2011

JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN 
El Ministro de Hacienda y Crédito Público, 

Juan Carlos Echeverry Garzón
El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la República, 

Federico Rengifo Vélez 
El Director del Departamento Administrativo de la Función Pública, 

Elizabeth Rodríguez Taylor 

DECRETO NÚMERO 4162 DE 2011
(3 de noviembre)

por el cual se establece la planta de personal de Empleados Públicos de Unidad Admi-
nistrativa Especial para la Consolidación Territorial y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la República de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucio-
nales y legales, en especial las señaladas en la Ley 489 de 1998 y los artículos 166 y 170 
de la Ley 1448 de 2011, y

CONSIDERANDO:
Que el Gobierno Nacional en desarrollo de las facultades extraordinarias creó la Unidad 

Administrativa Especial para la Consolidación Territorial. 
Que se presentó al Departamento Administrativo de la Función Pública el estudio técnico 

que trata el artículo 46 de la Ley 909 de 2004 y los artículos 95, 96 y 97 del Decreto 1227 de 
2005, para efectos de establecer su planta de personal, encontrándolo ajustado técnicamente 
y emitiendo, en consecuencia, concepto técnico favorable. 

Que para los fines de este Decreto la Dirección General del Presupuesto Público Nacional 
del Ministerio de Hacienda y Crédito Público otorgó concepto favorable. 

DECRETA:
Artículo 1°. Las funciones propias de la Unidad Administrativa Especial para la Con-

solidación Territorial serán desarrolladas por la planta de personal de empleados públicos 
que se establece a continuación: 

N°. Cargos Dependencia y denominación del Cargo Código Grado 
DESPACHO DEL DIRECTOR GENERAL 

1 (Uno) Director General de Entidad Descentralizada 0015 25 
PLANTA GLOBAL 

1 (Uno) Director Técnico 0100 24 

1 (Uno) Secretario General de Unidad Administrativa 
Especial 0037 23 

2 (Dos) Director Técnico 0100 23
1 (Uno) Jefe de Oficina Asesora Jurídica 1045 16
1 (Uno) Jefe de Oficina Asesora de Planeación 1045 16

Artículo 2°. El Director General mediante resolución distribuirá los cargos de la planta 
global y ubicará el personal teniendo en cuenta la estructura, los planes, los programas y 
las necesidades del servicio. 

Artículo 3°. El Director General proveerá los empleos creados en el presente decreto, de 
acuerdo con las disposiciones legales vigentes y conforme a las apropiaciones presupuestales. 

Artículo 4°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicación. 
Publíquese y cúmplase. 
Dado en Bogotá, D. C., a 3 de noviembre de 2011

JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

Juan Carlos Echeverry Garzón.
El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la República,

Federico Rengifo Vélez.
La Directora del Departamento Administrativo de la Función Pública,

Elizabeth Rodríguez Taylor.

DECRETO NÚMERO 4163 DE 2011
(3 de noviembre)

por el cual se establece la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial  
para la Superación de la Pobreza y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la República de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales 
y legales y en especial las que le confieren el numeral 14 del artículo 189 de la Constitución 
Política y el artículo 115 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:
Que en desarrollo de las facultades otorgadas por la Ley 1444 de 2011 se creó la Unidad 

Administrativa Especial para la Superación de la Pobreza. 
Que en el Decreto de creación de la Unidad Administrativa Especial para la Superación 

de la Pobreza, se dispuso que el Gobierno Nacional adoptará la planta de personal de la 
Unidad Administrativa Especial para la Superación de la Pobreza, de conformidad con la 
estructura prevista en el mismo. 

Que se presentó al Departamento Administrativo de la Función Pública el estudio técnico 
que trata el artículo 46 de la Ley 909 de 2004 y los artículos 95, 96 y 97 del Decreto 1227 de 
2005, para efectos de establecer su planta de personal, encontrándolo ajustado técnicamente 
y emitiendo, en consecuencia, concepto técnico favorable. 

Que para los fines de este Decreto la Dirección General del Presupuesto Público Nacional 
del Ministerio de Hacienda y Crédito Público otorgó concepto favorable 

DECRETA:
Artículo 1°. Créanse en la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial para 

la Superación de la Pobreza los siguientes empleos: 

N°. de 
Cargos Dependencia y Denominación del Cargo Código Grado 

DESPACHO DEL DIRECTOR GENERAL 
1 (Uno) Director General de Unidad Administrativa Especial 0015 25 

PLANTA GLOBAL 
1 (Uno) Secretario General de Unidad Administrativa Especial 0037 24 
4 (Cuatro) Director Técnico 0100 24 
1 (Uno) Jefe Oficina 0137 22 
1 (Uno) Jefe de Oficina Asesora 1045 16
2 (Dos) Subdirector Técnico 0150 21

Artículo 2°. El Director General mediante resolución distribuirá los cargos de la planta 
global y ubicará el personal teniendo en cuenta la estructura, los planes, los programas y 
las necesidades del servicio. 

Artículo 3°. El Director General proveerá los empleos creados en el presente decreto, de 
acuerdo con las disposiciones legales vigentes y conforme a las apropiaciones presupuestales. 

Artículo 4°. El presente decreto rige a partir de su publicación. 
Publíquese y cúmplase 
Dado en Bogotá, D. C., a 3 de noviembre de 2011

JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN.
El Ministro de Hacienda y Crédito Público, 

Juan Carlos Echeverry Garzón.
La Directora del Departamento Administrativo de la Función Pública, 

Elizabeth Rodríguez Taylor.

DECRETO NÚMERO 4168 DE 2011
(3 de noviembre)

por el cual se crea, se determina la conformación y las funciones del Consejo Directivo de 
la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de 

la Protección Social (UGPP).
El Presidente de la República de Colombia, en ejercicio de las facultades extraordinarias 

que le confieren el literal f) del artículo 18 de la Ley 1444 de 2011,
CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto 3570 de 2011 le fue trasladada a la Unidad Administrativa 
Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social 
(UGPP) la función a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de 
administración de las pensiones del Inderena y de los derechos pensionales y prestaciones 
económicas a cargo del Fondo de Pensiones Públicas del Nivel Nacional (FOPEP). 

Que de conformidad con lo anterior, se hace necesario que el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible participe en el control y direccionamiento estratégico de las decisiones 
que deba tomar la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones 
Parafiscales de la Protección Social (UGPP) en relación con las funciones que le fueron 
trasladadas. 

Que el literal f) del artículo 18 de la Ley 1444 de 2011 concede facultades extraor-
dinarias al Gobierno Nacional para “Señalar, modificar y determinar los objetivos y la 
estructura orgánica de las entidades u organismos resultantes de las creaciones, fusiones o 
escisiones y los de aquellas entidades u organismos a los cuales se trasladen las funciones 
de las suprimidas, escindidas, fusionadas o transformadas, y de la Agencia Nacional para 
la Defensa Jurídica del Estado”, 

DECRETA:
Artículo 1°. Creación del Consejo Directivo y su naturaleza. Créase el Consejo de la 

Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la 
Protección Social (UGPP), como un órgano de dirección y administración. 

Artículo 2°. Funciones del Consejo Directivo. El Consejo Directivo cumplirá las si-
guientes funciones: 

1. Aprobar el Plan Estratégico de la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional 
y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social (UGPP) y velar por su cumplimiento. 

2. Asesorar al Director General en la adopción de las políticas y expedición de normas 
relacionadas con la administración de contribuciones parafiscales. 

3. Evaluar los informes que le sean presentados por el Director General de la UGPP, 
con el fin de hacer seguimiento oportuno y efectivo del cumplimiento de las políticas y los 
objetivos estratégicos trazados, así como la revisión permanente de las mismas con el fin 
de llevar a cabo su actualización y ajuste cuando resulte necesario. 

4. Aprobar, a propuesta del Director General y de conformidad con la política que fije 
el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el plan general de expedición normativa de 
la entidad. 
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5. Solicitar el análisis de impacto de aquellas iniciativas que a juicio del Consejo re-
quieran de seguimiento en su aplicación. 

6. Conocer las evaluaciones de ejecución presentadas por el Director General de la 
UGPP y proponer correctivos cuando sea necesario. 

7. Aprobar el Proyecto de Presupuesto Anual de la Unidad Administrativa Especial de 
Gestión Pensionales y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social (UGPP). 

8. Aprobar los planes y programas que conforme a la Ley Orgánica del Presupuesto 
se requieran para su incorporación a los planes sectoriales, y a través de estos, al Plan 
Nacional de Desarrollo. 

9. Formular y adoptar, a propuesta del Director General, la política de mejoramiento 
continuo de la entidad, así como los programas orientados a garantizar el desarrollo ad-
ministrativo. 

10. Aprobar las modificaciones a la estructura y planta de personal de la entidad para 
su adopción por el Gobierno Nacional. 

11. Adoptar los lineamientos generales de la política institucional de gestión de calidad. 
12. Dictarse su propio reglamento. 
13. Las demás funciones que le señale la ley. 
Artículo 3°. Conformación. El Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial 

de Gestión Pensionales y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social (UGPP), para 
el cumplimiento de sus funciones, estará integrado por: 

1. El Ministro de Hacienda y Crédito Público o su delegado, quien lo presidirá. 
2. El Director de Regulación Económica de la Seguridad Social del Ministerio de Ha-

cienda y Crédito Público. 
3. El Director General de la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y 

Contribuciones Parafiscales de la Protección Social (UGPP). 
4. El Director General de la Dirección Nacional de Impuestos y Aduanas Nacionales 

(DIAN). 
5. Tres (3) miembros independientes. 
El delegado del Ministro de Hacienda y Crédito Público será un empleado del nivel 

directivo de la entidad. 
Parágrafo 1°. La Secretaría Técnica del Consejo Directivo la ejercerá el Director Jurídico 

de la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensionales y Contribuciones Parafiscales 
de la Protección Social (UGPP). 

Parágrafo 2°. El nombramiento de los tres (3) miembros independientes estará sujeto 
a un proceso de selección y evaluación que asegure que los mismos tengan la idoneidad 
técnica necesaria. 

Dicho proceso se definirá mediante un decreto expedido por el Gobierno Nacional. 
Parágrafo 3°. Si dentro del orden del día a tratar en la reunión se encuentran temas 

relacionados con las funciones trasladadas a la Unidad Administrativa Especial de Gestión 
Pensionales y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social (UGPP) mediante el 
Decreto 3570 de 2011, se deberá invitar al Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
o su delegado, quien participará con voz pero sin voto. 

Parágrafo 4°. El Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Gestión 
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social (UGPP) deliberará con la 
asistencia de la mayoría de sus miembros. Las decisiones se adoptarán con el voto favorable 
de la mayoría de los asistentes. 

Artículo 4°. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su 
publicación y modifica en lo pertinente el Decreto 5021 de 2009. 

Publíquese y cúmplase.
Dado en Bogotá, D. C., a 3 de noviembre de 2011.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

Juan Carlos Echeverry  Garzón.
La Directora del Departamento Administrativo de la Función Pública,

Elizabeth Rodríguez Taylor.

DECRETO NÚMERO 4170 DE 2011
(3 de noviembre)

por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia 
Compra Eficiente–, se determinan sus objetivos y estructura.

El Presidente de la República de Colombia, en ejercicio de las facultades extraordinarias 
que le confieren los literales d), e) y f) del artículo 18 de la Ley 1444 de 2011, y 

CONSIDERANDO:
Que es una necesidad de país generar una política clara y unificada en materia de 

compras y contratación pública, con lineamientos que sirvan de guía a los administradores 
públicos en la gestión y ejecución de recursos, que permita que su quehacer institucional 
pueda ser medido, monitoreado y evaluado y genere mayor transparencia en las compras 
y la contratación pública. 

Que conscientes de esa necesidad en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, “Prosperidad para Todos”, se reconoció la necesidad de tener una institucionalidad 
rectora en gestión contractual pública que promueva, articule, implemente, haga el segui-
miento necesario a las políticas que orienten la actividad estatal, proporcione instrumentos 
gerenciales en dicha actividad y por esa vía colabore activamente en la mitigación de riesgo 
de corrupción en la inversión de los recursos públicos. 

Que aun cuando existe la Comisión Intersectorial de Contratación Pública, creada por 
el Decreto 3620 de 2004, que tiene como objetivos: servir de escenario para la preparación 
y discusión de decretos reglamentarios a ser expedidos por el Presidente de la República 
con el propósito de asegurar la coherencia, la coordinación y la ejecución de las políticas 
en materia de contratación pública; orientar la gestión contractual de las entidades públicas 
hacia la reducción de los costos en su operación; fortalecer los escenarios de transparencia 
y visibilidad de la gestión contractual pública; formular parámetros para la adecuada ge-
rencia contractual pública; fortalecer la planeación contractual de las entidades a partir de 
la evaluación y monitoreo de la gestión contractual por indicadores y definir parámetros 
de implementación del Sistema Integral de Contratación Electrónica, la misma carece de la 
estructura e institucionalidad y de las herramientas que le permitan suplir las necesidades 
ya advertidas. 

Que por lo anterior, es necesario crear un organismo técnico especializado que se encar-
gue de impulsar políticas, normas y unificar procesos en materia de compras y contratación 
pública, preparar y suscribir los acuerdos marco de precios de que trata el artículo 2° de 
la Ley 1150 de 2007 y articular los partícipes de los procesos de compras y contratación 
pública, con el fin de optimizar los recursos del Estado, hacer coherente la organización y 
funcionamiento de la Administración Pública para lograr mayor rentabilidad social en el 
uso de los recursos públicos. 

Que los literales e) y f) del artículo 18 de la Ley 1444 de 2011 conceden facultades 
extraordinarias al Presidente de la República para crear organismos de la Rama Ejecutiva 
del Orden Nacional y fijarle sus objetivos y estructura, las que se ejercerán para la crea-
ción de la Unidad Administrativa Especial denominada Agencia Nacional de Contratación 
Pública –Colombia Compra Eficiente– y que podrán ejercerse también mediante otros 
decretos complementarios. 

Que el literal d) del artículo 18 de la Ley 1444 de 2011 concede facultades extraordinarias 
al Presidente de la República para reasignar funciones y competencias orgánicas entre las 
entidades y organismos de la administración pública nacional y entre estas y otras entidades 
y organismos del Estado, facultad que se ejercerá para reasignar a la Agencia Nacional de 
Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente– la función de administrar el Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública (SECOP), y que podrá ejercerse también mediante 
otros decretos complementarios. 

DECRETA:
CAPÍTULO I

Creación, Objetivos, Funciones, Recursos
Artículo 1°. Creación de la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de 

Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente–. Créase la Unidad Administrativa 
Especial denominada Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Efi-
ciente–, como una entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con 
personería jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa y financiera, adscrita al 
Departamento Nacional de Planeación. 

Parágrafo. La sede de la Unidad Administrativa Especial denominada Agencia Nacional 
de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente–, será la ciudad de Bogotá, D. C.

Artículo 2°. Objetivo de la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia 
Compra Eficiente–. La Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra 
Eficiente–, como ente rector, tiene como objetivo desarrollar e impulsar políticas públicas 
y herramientas, orientadas a la organización y articulación, de los partícipes en los procesos 
de compras y contratación pública con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia 
y optimización de los recursos del Estado. 

Artículo 3°. Funciones. La Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia 
Compra Eficiente– ejercerá las siguientes funciones: 

1. Proponer al Gobierno Nacional las políticas públicas, planes, programas y normas 
en materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la 
demanda en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una 
mayor eficiencia, transparencia y optimización de los recursos del Estado. 

2. Desarrollar, implementar y difundir las políticas públicas, planes, programas, normas, 
instrumentos y herramientas que faciliten las compras y contratación pública del Estado y 
promuevan las mejores prácticas, la eficiencia, transparencia y competitividad del mismo, 
a fin de que se cumplan los principios y procesos generales que deben gobernar la actividad 
contractual de las entidades públicas. 

3. Coordinar con las demás entidades públicas las gestiones necesarias para el cumpli-
miento del objetivo de la Agencia. 

4. Hacer estudios, diagnósticos, estadísticas en materia de compras y contratación con 
recursos del Estado, buscando la efectividad entre la oferta y la demanda en el mercado de 
compras y contratación pública. 

5. Absolver consultas sobre la aplicación de normas de carácter general y expedir cir-
culares externas en materia de compras y contratación pública. 

6. Brindar apoyo al Gobierno Nacional en la negociación internacional en materia de 
compras y contratación pública. 

7. Diseñar, organizar y celebrar los acuerdos marco de precios y demás mecanismos de 
agregación de demanda de que trata el artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, de acuerdo con 
los procedimientos que se establezcan para el efecto. 

8. Desarrollar y administrar el Sistema Electrónico para la Contratación Pública (SE-
COP) o el que haga sus veces, y gestionar nuevos desarrollos tecnológicos en los asuntos 
de su competencia, teniendo en cuenta los parámetros fijados por el Consejo Directivo. 

9. Desarrollar mecanismos de apoyo a los oferentes que les permitan una mayor y mejor 
participación en los procesos de compras y contratación pública de las entidades estatales. 

10. Difundir las normas, reglas, procedimientos, medios tecnológicos y mejores prác-
ticas para las compras y la contratación pública; y promover y adelantar con el apoyo y 


